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	ПРИЛОЖЕНИЕ №3 

к муниципальной программе
«Социально-экономическое развитие города Туапсе»



ПОДПРОГРАММА

«Муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства» 
НА 2015-2019 ГОДЫ
Паспорт

подпрограммы

«Муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства» на 2015-2019 годы

	Координатор подпрограммы
	Отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения



	Участники подпрограммы
	Отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения

	Цели подпрограммы
	Обеспечение и поддержка благоприятных условий для  развития малого предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест, насыщения рынка товаров и услуг, источника пополнения местного бюджета, формирования конкурентной среды в экономике Туапсинского городского поселения

	Задачи подпрограммы
	-совершенствование внешней среды для развития малого предпринимательства; 

-развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки субъектов малого предпринимательства;  

-увеличение числа субъектов малого  предпринимательства;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого  предпринимательства;

- снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого  предпринимательства;

- обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

- активизация роли общественных организаций в вопросах поддержки малого предпринимательства

	Перечень целевых показателей подпрограммы

Этапы и сроки реализации 

подпрограммы


	
Общее количество малых  предприятий, индивидуальных предпринимателей;


увеличение общего количества занятых в малом предпринимательстве;

Наращивание темпов роста оборота малых предприятий города Туапсе
2015-2019 годы

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы
	Общий объем финансирования подпрограммы -      745,0 тыс.рублей
из них местный бюджет - 745 тыс.руб.  

в том числе:
2015 год – 125 тыс.руб.

2016 год – 125 тыс.руб.

2017 год – 165 тыс.руб.

2018 год – 165 тыс.руб.

2019 год – 165 тыс.руб.


1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территории Туапсинского городского поселения
          Малое и среднее предпринимательство обладает стабилизирующим фактором для экономики – это гибкость и приспособляемость к конъюнктуре рынка, способность быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки.

          Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития Туапсинского городского поселения.

          Основные показатели, характеризующие состояние малого бизнеса, имеют устойчивую тенденцию количественного и качественного роста.

          Одним из основных индикаторов качества экономической среды является количество субъектов малого предпринимательства.

          В Туапсинском городском поселении осуществляют деятельность около 3,1 тыс. предпринимателей без образования юридического лица и более 600 малых предприятий. Причем прослеживается тенденция изменения количества зарегистрированных предпринимателей в зависимости от времени года. Всего в малом бизнесе занято более 8 тысяч человек, это порядка 25% от численности населения, занятого в экономике города. В городе  сложилась  определенная структура малых предприятий, выделился ряд сфер, где малый бизнес занял весомую долю. Наибольшее число зарегистрированных малых предприятий и предпринимателей приходится на сферу торговли, общественного питания, строительства.

         Структурное отраслевое распределение хозяйствующих субъектов малого бизнеса выглядит следующим образом:

торговля, общественное питание и бытовое обслуживание – 44% занятых;

строительство – 15%;

промышленность – 7%;

прочие отрасли – 34%.

        Данное соотношение на протяжении последних лет остается без изменений.
         Объем работ и услуг, выполненных в 2013 году малыми предприятиями города, оценивается в размере около 15% в общем объеме работ и услуг, выполненных всеми хозяйствующими субъектами города. При этом статистическая отчетность не учитывает объемы услуг, предоставляемых предпринимателями без образования юридического лица.   


В городе имеются большие потенциальные возможности для роста производства товаров и услуг в сфере малого предпринимательства, занятости населения и его доходов, не все имеющиеся ресурсы вовлекаются в экономический оборот. Сегодня необходимо создать благоприятные условия для дальнейшего  развития малого предпринимательства. 

          Основным инструментом реализации  государственной политики в сфере развития малого предпринимательства на территории Туапсинского городского поселения, в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от          24 июля 2007 года № 209-ФЗ и Законом Краснодарского края «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае» от 04 апреля 2008г. № 1448-КЗ, является настоящая подпрограмма поддержки малого предпринимательства в городе Туапсе на 2015-2019 годы (далее подпрограмма).

           Подпрограмма представляет собой комплексный план действий по созданию условий для дальнейшего развития малого предпринимательства. В мероприятия по выполнению подпрограммы  могут  вноситься изменения и дополнения.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации подпрограммы.
        Основной целью Подпрограммы является создание условий для дальнейшего развития малого предпринимательства, обеспечивающих:

- совершенствование внешней среды для развития малого предпринимательства;

- развитие кредитно-финансовых механизмов  поддержки субъектов малого    предпринимательства;

- увеличение числа субъектов малого предпринимательства;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого предпринимательства;

- обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

- активизация роли общественных организаций в вопросах поддержки малого предпринимательства.

       Задачи Подпрограммы определяются ее конечной целью и заключаются в создании благоприятной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, созданию новых рабочих мест и повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

       Структура подпрограммных мероприятий представлена направлениями, которые обеспечивают координацию деятельности всех участников Подпрограммы:

- развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки субъектов малого предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- совершенствование внешней среды для развития малого предпринимательства;

- информационная, правовая, консультационная поддержка малого предпринимательства;

- научно-аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства.

        К числу проблем, сдерживающих развитие малого и среднего бизнеса на территории Туапсинского городского поселения, относят:

       1. отсутствие стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитным ресурсам. Для большинства предпринимателей долгосрочные инвестиционные кредиты недоступны по следующим причинам:

- слабая имущественная база малых предприятий, недостаточность собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;

- высокая, по сравнению с доходностью бизнеса, ставка платы за кредитные ресурсы;

        2. Сложности по осуществлению деятельности в связи с избытком требований лицензирования, сертификации, процедуры выделения земельных участков, государственных и муниципальных помещений для развития бизнеса, получению согласований и разрешений.

         3. Недостаточный уровень социальных гарантий для работников предприятий  малого бизнеса, а также осуществляющих деятельность на условиях гражданского найма.


Решение проблем программно-целевым методом, планирование и реализация программных мероприятий в рамках Программы, обусловлены необходимостью координации разноплановых мероприятий нормативно-методического, финансового, организационного, образовательного и технологического характера.

Реализация подпрограммы будет осуществляться с 2015 по 2019 годы.
Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации подпрограммы будет производиться на основе не только количественных показателей, но и качественных характеристик и описания. Система подобной оценки обеспечит мониторинг реальной динамики изменений в сфере благоустройства города Туапсе за оцениваемый период с целью уточнения или корректировки поставленных задач.

Перечень целевых показателей подпрограммы приведен во 2 разделе муниципальной программы «Социально-экономическое развитие города Туапсе» на 2015-2019 годы.
Оценка реализации подпрограммы будет производиться исполнителями мероприятий ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах главе города Туапсе.

Контроль за выполнением подпрограммы осуществляется администрацией Туапсинского городского поселения.

3. Перечень мероприятий подпрограммы
Подпрограмма будет реализована за счет нормативно-правового, финансового и организационного обеспечения комплексов мероприятий, предусматриваемых подпрограммой и направленных на решение поставленных задач.

Мероприятия подпрограммы сгруппированы по следующим направлениям:

1.Развитие кредитно-финансовых механизмов поддержки субъектов малого предпринимательства;

2. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

3. Совершенствование внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства;
4. Информационная, правовая, консультационная поддержка и подготовка кадров для малого предпринимательства;

5. Научно-аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства. 

Перечень мероприятий подпрограммы, объемы и источники их финансирования изложены в приложении № 1 к подпрограмме.

4. Обоснование ресурсного обеспечения подпрограммы
Общая потребность в финансировании подпрограммы на 2015 - 2019 годы составляет 745,0 млн. рублей. 

Потребность в финансовых ресурсах, необходимых для реализации подпрограммы, а также показатели, на основании которых произведен расчет объема финансирования подпрограммы, основана на аналогичных видах работ с учетом индексов-дефляторов и в соответствии со спецификой мероприятий подпрограммы.

5. Оценка социально-экономической эффективности подпрограммы
           Координация выполнения подпрограммных мероприятий включает в себя проведение ежеквартального мониторинга развития предпринимательской деятельности и влияние подпрограммных мероприятий на ее развитие.

          Оценка социально-экономических последствий от реализации Подпрограммы выражается:

- в увеличении к 2019 году в Туапсинском городском поселении количества субъектов малого предпринимательства на 8,2 процента, что в целом повлияет на рост занятых в сфере малого предпринимательства и скажется на снижении количества безработных. Планируется увеличение занятых в сфере малого предпринимательства на 11 процентов к 2019 году; 

-в увеличении оборота малых предприятий в 2019 году на 17,5 процентов по отношению к 2014 году (в сопоставимых ценах); 

-в расширении производства и наращивании мощностей в сфере малого предпринимательства, создании дополнительных рабочих мест;

-в увеличении объемов кредитования и развитии системы кредитования субъектов малого предпринимательства.

      Прямая и косвенная экономическая эффективность мероприятий Программы заключается в существенном усилении влияния роли малого предпринимательства на развитие всех составляющих экономики Туапсинского городского поселения.

6. Механизм реализации подпрограммы.

Общее управление подпрограммой осуществляет Администрация города Туапсе.
Реализация подпрограммы осуществляется  с участием подразделений администрации Туапсинского городского поселения - ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы.
Текущее управление подпрограммой осуществляет отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения. Координатор подпрограммы: организует координацию деятельности ответственных за выполнение мероприятий и получателей межбюджетных трансфертов;

организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации подпрограммы;

организует подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации подпрограммы на основании предложений ответственных за выполнение мероприятий и получателей межбюджетных трансфертов;

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач подпрограммы;

организует подготовку ежегодного доклада о ходе реализации подпрограммы;

осуществляет мониторинг и анализ отчетов ответственных за выполнение мероприятий и получателей межбюджетных трансфертов;

осуществляет оценку социально-экономической эффективности, а также оценку целевых показателей реализации подпрограммы в целом.

Муниципальная поддержка в рамках настоящей Подпрограммы предоставляется субъектам малого предпринимательства, отвечающим условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и:

      зарегистрированным в установленном порядке на территории Туапсинского городского поселения;

      не находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства;

      не имеющим просроченную задолженность по налоговым и иным обязательным платежам, а также по начисленным, но неуплаченным штрафам и пеням в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды (за исключением задолженности, по которой оформлены в установленном порядке соглашения о реструктуризации, соблюдаются графики погашения задолженности и своевременно осуществляются текущие платежи).

       Инфраструктурой поддержки субъектов малого предпринимательства на территории Туапсинского городского поселения Туапсинского района  признается система коммерческих и некоммерческих организаций, соответствующих следующим требованиям:

       организации зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории Туапсинского городского поселения;

       организации обладают опытом работы по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства и развитию малого предпринимательства;

       организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

       организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды.

      Предоставление поддержки организациям инфраструктуры осуществляется в соответствии с действующим законодательством и Подпрограммой.

7.  Порядок проведения конкурса по отбору субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат

        Отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения является уполномоченным органом по организации и проведению конкурса по отбору субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат.

1. Предмет Конкурса

        Предметом Конкурса является отбор субъектов малого предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат субъектов малого предпринимательства в рамках муниципальной Подпрограммы поддержки малого предпринимательства в Туапсинском городском поселении Туапсинского района на 2015-2019 годы (далее Подпрограмма) по следующим направлениям государственной поддержки:

1) части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях на приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)

2) возмещение (субсидирование) части затрат субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения, связанных с уплатой арендных платежей, по договорам аренды объектов нежилого фонда; 

       Субъекты малого предпринимательства Туапсинского городского поселения могут принимать участие в Конкурсе по одному или нескольким направлениям государственной поддержки.

       Участник Конкурса может быть отстранен от участия в Конкурсе на любом этапе проведения в случае предоставления им недостоверных или неполных сведений, установленных конкурсной документацией.

2. Участники конкурса

            2.1. Участниками конкурса по отбору субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат (далее - Конкурс) являются субъекты малого предпринимательства Туапсинского городского поселения (далее - участники), отвечающие требованиям ст.4 Федерального закона РФ от 24 июля 2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

          2.2.Участниками являются следующие субъекты малого предпринимательства Туапсинского городского поселения:

           2.2.1. Представившие заявление на участие в Конкурсе в отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения (далее - Уполномоченный орган) в период проведения Конкурса.

          2.2.2. Не подпадающие под действие частей 3 - 5 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

         2.2.3. Не имеющие просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам (включая пени и штрафы) в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды на дату предоставления заявления на участие в Конкурсе.

        2.2.4. Не находящиеся в какой-либо из стадий банкротства.

        2.2.5. У которых среднемесячный размер оплаты труда наемных работников с начала текущего финансового года не ниже величины прожиточного минимума, установленного в Краснодарском крае на момент подачи заявления на участие в Конкурсе (за исключением индивидуальных предпринимателей, работающих без привлечения наемных работников).

       2.2.6. Предоставившие документы в соответствии с перечнем, утвержденным согласно Порядку предоставления субсидий за счет средств бюджета Туапсинского городского поселения.
3. Порядок подачи заявлений на участие в Конкурсе

      3.1. Заявления участников на участие в Конкурсе принимаются в течение 30 дней с момента официального опубликования извещения о проведении Конкурса.

Заявление на участие в Конкурсе подается участниками Конкурса по одному или нескольким направлениям государственной поддержки малого предпринимательства, при этом по каждому направлению подается самостоятельное заявление на участие в Конкурсе.

3.2. Заявления на участие в Конкурсе принимаются по адресу:

г.Туапсе, ул.Победы,17, каб. 62, отдел экономики администрации Туапсинского городского поселения. Контактные телефоны: (86167) 2-11-13, 2-43-64.

3.3. Комплект конкурсной документации может быть получен субъектами малого предпринимательства с официального сайта администрации Туапсинского городского поселения www.admtuapse.ru.
3.4. Порядок подготовки заявления на участие в Конкурсе.

3.4.1. Заявление на участие в Конкурсе подготавливается участниками Конкурса в соответствии с требованиями настоящего Порядка.

3.4.2. Предоставление на Конкурс документов, не соответствующих требованиям, установленным к конкурсной документации, считается нарушением условий Конкурса и является основанием для отклонения конкурсной заявки на основании решения конкурсной комиссии по отбору субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения на право заключения договора о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий для возмещения части затрат (далее - Конкурсная комиссия).

3.4.3. Участники Конкурса должны подготовить один экземпляр документов, входящих в перечень документов, прилагаемых к заявлению на участие в Конкурсе, которые должны быть закреплены в папке-скоросшивателе, пронумерованы, и содержать опись с указанием страниц расположения документов.

3.4.4. Папка-скоросшиватель с заявлением на участие в Конкурсе и приложенными документами,  должны быть запечатаны в конверт, на котором в обязательном порядке указываются:

-адрес организатора;

-наименование Конкурса, согласно информационному сообщению;

- наименование участника Конкурса, его адрес, контактные данные.

3.4.5. При принятии заявления на участие в Конкурсе Уполномоченный орган делает отметку в журнале учета заявлений, подтверждающую прием документов, с указанием даты приема, который должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью управлением делами администрации Туапсинского городского поселения. На рассмотрение конкурсной комиссии передаются документы претендентов, сформированные в порядке очередности в соответствии с датой регистрации в журнале.

3.5.6. Участник Конкурса может внести изменения в свое заявление на участие в Конкурсе или отозвать его при условии, что Уполномоченный орган получит соответствующее письменное уведомление до истечения установленного срока подачи заявлений. Изменения к заявлению на участие в Конкурсе, внесенные участником, являются неотъемлемой частью основного заявления.

3.5.7. После истечения установленного срока подачи заявлений, внесение изменений в заявление на участие в Конкурсе не допускается.

3.5.8. Все заявления на участие в Конкурсе, полученные после даты окончания приема, будут признаны опоздавшими. Датой получения заявления считается дата, проставленная в журнале регистрации при поступлении заявления.

3.5.9. Все расходы, связанные с подготовкой и предоставлением заявления на участие в Конкурсе, несут участники Конкурса.

4. Порядок вскрытия конвертов с

заявлениями на участие в Конкурсе

4.1. Конверты с заявлениями на участие в Конкурсе вскрываются Конкурсной комиссией публично на заседании комиссии по истечению 30 дней с момента официального опубликования извещения о проведении Конкурса. Оглашение содержания содержимого конвертов производится секретарем комиссии.

4.2. Участники Конкурса вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявлениями на участие в Конкурсе.

4.3. В протокол вскрытия конвертов с заявлениями на участие в Конкурсе Конкурсной комиссией заносятся следующие сведения: наименование юридического лица либо Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, почтовый адрес участника Конкурса, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией.

5. Конкурсный отбор заявлений на участие

в Конкурсе

5.1. Конкурсная комиссия в течение 20 дней со дня вскрытия конвертов с заявлениями на участие в Конкурсе проводит рассмотрение представленных документов с целью определения их соответствия требованиям и условиям Конкурса.

5.2. Участники Конкурса могут привлекаться Конкурсной комиссией для обсуждения соответствующих заявлений на участие в Конкурсе и давать необходимые пояснения по возникающим вопросам.

5.3. Все заявления на участие в Конкурсе оцениваются по следующим критериям оценки:

	№ 
п/п
	Критерий оценки

	1  
	Заявление и документы, представленные на Конкурс,             
удовлетворяют установленным требованиям и условиям Конкурса   

	2  
	Увеличение у участника Конкурса объемов производства (выручки) за последние два года до начала текущего финансового года       

	3  
	Наибольшая приближенность среднемесячной заработной платы к среднеотраслевому уровню оплаты труда по Краснодарскому краю 


5.4. Определение победителей Конкурса по каждому направлению муниципальной поддержки малого предпринимательства производится отдельно.

5.5. При прочих равных условиях, преимущественным правом на заключение договора обладает участник, заявление которого имеет более раннюю регистрацию в журнале учета заявлений.

5.6. Результаты Конкурса оформляются протоколом заседания Конкурсной комиссии.

5.7. Протокол заседания Конкурсной комиссии, составленный по результатам Конкурса, является основанием для заключения Уполномоченным органом с участниками признанными победителями Конкурса договоров о предоставлении бюджетных средств в форме субсидий, для возмещения части затрат (далее - договор).

5.8. Конкурсная комиссия принимает решение об отказе в заключении с участником Конкурса договора, в следующих случаях:

участник не отвечает условиям, указанным в разделе 2 настоящего Порядка;

участник в составе заявления на участие в Конкурсе представил документы, не отвечающие требованиям к оформлению и составу необходимых документов для участия в Конкурсе; 

в документах, представленных участником Конкурса, отражены недостоверные сведения;

кредиты, полученные участником Конкурса, направлены или будут направлены на цели, не предусмотренные Подпрограммой поддержки малого предпринимательства в Туапсинском городском поселении Туапсинского района на 2015-2019 годы.

в связи с использованием средств местного бюджета, предусмотренных в текущем финансовом году (год выплаты субсидий) на субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства Туапсинского городского поселения Туапсинского района.

5.9. В случае принятия Конкурсной комиссией решения об отказе в заключении с участником Конкурса договора, Уполномоченный орган письменно извещает о принятом решении участника Конкурса в течение 5 рабочих дней со дня принятия Конкурсной комиссией решения.

5.10. Участник Конкурса может обжаловать решение комиссии в порядке, установленном действующим законодательством.
 6. Порядок осуществления контроля за соблюдением получателем субсидий установленных условий предоставления субсидий

6.1 Администрация  и орган муниципального финансового контроля  осуществляют проверку условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

6.2 В случае выявления нарушений составляется акт о выявленных нарушениях.

6.3 Получатель субсидии несет полную ответственность, предусмотренную действующим законодательством, за обоснованность и качество представленных расчетов и целевое использование бюджетных средств.

Начальник отдела экономики




                    К.И.Николенко
